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前  言

《和龙市西城镇土地利用总体规划（2006-2020年）》自批准实施以来，充分发挥规划的引导与管控作用，有效支撑了经济社会持续健康稳定发展。随着新一轮振兴东北老工业基地战略的实施，和龙市加快城镇化发展步伐，加强生态文明建设，完善交通水利等基础设施体系，引导产业向开发区、园区集聚，全面迎接历史性的机遇与挑战的同时对土地利用和管理提出了更高的要求。2015年9月，按照国家、省、市关于土地利用总体规划调整完善工作部署，为适应经济社会发展新形势，以2014年为基期，和龙市组织开展了县、乡两级土地利用总体规划调整完善工作，对各项规划调控指标、土地利用结构和布局进行了调整，《和龙市西城镇土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案》
于2018年5月通过了延边朝鲜族自治州人民政府审批。随着乡村振兴战略的实施，和龙市西城镇按照产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕的总要求，加快美丽乡村建设及社会主义新农村建设，从而导致建设用地布局与发展方向不匹配，切实需要开展规划调整。

根据《吉林省土地利用总体规划调整和修改工作规则》（吉国土资规发〔2013〕47号）要求，和龙市国土资源局在地方各级政府和相关职能部门的配合下，组织编制了《和龙市西城镇土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案》
（以下简称“《方案》”），落实调入、调出地块具体情况，提出规划实施的保障措施，为经济发展对土地资源的合理需求提供了保障。

一、西城镇概述

（一）自然概况

1．地理位置
西城镇位于长白山东麓，由原西城镇和原卧龙乡合并而成，处于和龙市东北部。东与头道镇毗邻，南部与八家子镇、龙城镇接壤，西部、西北部与安图县接壤。镇政府驻二道沟，地处海兰江北岸，距市区19千米。西城镇交通发达，202省道公路过境，和龙—龙井一级公路横穿西城镇四个行政村；甲山村是到国家级风景名胜区—白头山和正在建设中的仙峰国家公园的必经之路，镇内乡村公路四通八达。
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图1-1  西城镇在和龙市位置示意图
2．气候条件

西城镇属中温带半湿润大陆性季风气候。年平均气温5.3℃，年平均无霜期为140天，年平均日照时数为2500小时，年平均降水量为620.50mm，多集中在六、七、八三个月份，具有雨热同季的特点。
3．地形地貌及土壤条件

西城镇位于长白山东麓，抵数山区，半山区。西南部山区群山连绵，层峦叠嶂。西城镇地形为西北高，东南低，西北方群山环绕，丘陵起伏，东南方位于河谷盆地西端，地势平坦。土壤类型主要有灰粽壤、冲积土和草甸土。

4．矿产资源

全镇矿产资源丰富，煤、铜、铁、铝、玄武岩、大理石等资源开发潜力巨大。
5．自然资源

西城镇境内有多条河流，水资源丰富。境内林地资源、矿产资源丰富，适合畜牧业的发展和矿产品的开发。境内古渤海国遗址，延边金达莱基地分别位于城南村和金达莱村，旅游资源丰富，两村交通条件优越，非常适合发展民俗旅游产业。境内森林覆盖率较高，盛产松籽、木耳、蕨菜、山葡萄、林蛙和沙参、桔梗、五味子、穿地龙等中药材。主要种植水稻、大豆、玉米等粮食作物和一些经济作物。
（二）经济社会概况
2017年，西城镇总人口7325人，其中，城镇人口2667人，乡村人口4658人。西城镇地区生产总值达18986.00万元，其中，第一产业增加值为10056.00万元，第二产业增加值为5430.00万元，第三产业增加值3500.00万元。
西城镇林地资源丰富。随着开发资金的不断投入，建立了养牛和养猪基地，目前畜牧业已成为全镇的特色产业。全镇大力发展订单农业与绿色水稻，随着经济和技术的不断发展，葵花子、苏子、蔬菜等农业订单面积也逐年扩大。西城镇积极发展生态旅游产业，以特有的旅游资源和所处的地理条件为优势，大力依托旅游产业，培育新的经济增长点。
（三）土地利用现状
2017年末，西城镇土地总面积109441.16公顷。其中，农用地106756.82公顷，占土地总面积的97.55%；建设用地1110.41公顷，占土地总面积的1.01%；其他土地1573.93公顷，占土地总面积的1.44 %。
1．农用地

农用地中，耕地面积4629.10公顷（其中，水田821.45公顷），占土地总面积的11.14%；园地面积1675.46公顷，占土地总面积的4.03%；林地面积30420.69公顷，占土地总面积的73.23%；其他农用地面积319.10公顷，占土地总面积的0.77%。

2．建设用地

建设用地中，城乡建设用地面积2035.76公顷，占土地总面积的4.90%。其中，城镇工矿用地面积1350.36公顷，占土地总面积的3.25%；农村居民点用地面积685.40公顷，占土地总面积的1.65%；交通水利用地面积296.05公顷，占土地总面积的0.71%；其他建设用地面积85.32公顷，占土地总面积的0.21%。

3．其他土地

其他土地中，水域面积451.76公顷，占土地总面积的1.09%，自然保留地面积1630.31公顷，占土地总面积的3.92%。

表1-1  2017年西城镇土地利用现状表
单位：公顷、%

	地类
	面积
	比重

	土地总面积
	109441.16
	100.00

	农用地
	耕地
	3429.39
	3.13

	
	园地
	198.32
	0.18

	
	林地
	102738.01
	93.88

	
	草地
	0.00
	0.00

	
	其他农用地
	391.10
	0.36

	
	农用地合计
	106756.82
	97.55

	建设用地
	城乡建设用地
	城镇用地
	105.34
	0.10

	
	
	农村居民点用地
	385.00
	0.35

	
	
	采矿用地
	310.87
	0.28

	
	
	小计
	801.21
	0.73

	
	交通水利及其他建设用地土地
	交通用地
	铁路用地
	0.00
	0.00

	
	
	
	公路用地
	246.36
	0.23

	
	
	
	小计
	246.36
	0.23

	
	
	水利设施
	水库水面
	0.00
	0.00

	
	
	
	水工建筑物用地
	14.38
	0.01

	
	
	
	小计
	14.38
	0.01

	
	
	其他建设用地
	48.46
	0.04

	
	
	小计
	309.20
	0.28

	
	建设用地合计
	1110.41
	1.01

	其他土地
	水域
	616.65
	0.57

	
	自然保留地
	957.28
	0.87

	
	其他土地合计
	1573.93
	1.44


注：表中各项地类面积采用2017年和龙市土地利用变更调查数据。

（四）土地利用现状
西城镇土地利用类型以农用地为主，农用地占土地总面积的97.55%，其中，林地占农用地总面积的96.24%，大面积的林地资源加上合理的开发利用，有利于林业生产和生态建设。
全镇农村居民点用地和采矿用地占建设用地总规模比重较高，整理潜力较大。2017年两江镇农村居民点用地面积为385.00公顷，占建设用地总规模34.67%，占城乡建设用地规模48.05%；采矿用地310.87平方米，占建设用地总规模28.00%，占城乡建设用地规模38.80%。
二、规划实施情况

（一）规划主要调控指标
2015年和龙市开展了县、乡两级土地利用总体规划调整完善工作，《西城镇土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案》于2018年5月获得延边朝鲜族自治州人民政府批复。由于在土地利用总体规划调整完善工作中未重新下达新增建设用地、新增建设用地占用农用地、新增建设用地占用耕地以及整理开发复垦补充耕地义务量等增量指标，因此，仅对西城镇《调整方案》中确定的2020年规划主要调控指标进行分析。
调整完善后，至2020年，西城镇耕地保有量不低于3200.00公顷；基本农田保护面积不低于2723.00公顷；建设用地总规模控制在1147.00公顷以内，其中，城乡建设用地规模控制在837.00公顷以内，城镇工矿用地规模控制在457.00公顷以内；人均城镇工矿用地控制在200平方米以内。
表2-1  规划主要控制指标表

单位：公顷、平方米
	规划指标
	2005年
	2014年
	2017年
	2020年
	指标属性

	总量指标

	耕地面积
	3417.00
	3434.21
	3429.39
	——
	——

	耕地保有量
	——
	——
	——
	3200.00
	约束性

	基本农田保护面积
	2946.00
	2723.00
	2723.00
	2723.00
	约束性

	建设用地总规模
	1435.01
	1085.30
	1110.41
	1147.00
	预期性

	城乡建设用地规模
	866.00
	789.55
	801.21
	837.00
	约束性

	城镇工矿用地规模
	420.00
	410.62
	416.21
	457.00
	预期性

	效率指标

	人均城镇工矿用地
	——
	——
	1561
	200
	约束性


注：1、2005年、2014年和2017年耕地、建设用地、城乡建设用地和城镇工矿用地采用和龙市历年土地利用变更调查数据；

2、2005年基本农田保护面积采用调整完善之前上级下达指标，2014年和2017年基本农田保护面积采用西城镇土地利用总体规划调整方案中确定的规划指标数据；

3、2020年规划指标采用西城镇土地利用总体规划调整方案中确定的各项规划指标数据。

（二）规划实施总体情况
1．耕地保有量
规划实施至2017年末，西城镇始终坚持“十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地”的基本国策，严格保护耕地。按照不占或少占耕地、促进节约集约用地的原则，强化对建设占用耕地的控制和引导。规划实施至2017年，西城镇耕地面积3429.39公顷，比2020年规划目标耕地保有量3200.00公顷多229.39公顷，完成了耕地保护任务。
2．永久基本农田保护面积

西城镇认真落实永久基本农田保护任务，对永久基本农田实行特殊保护，严格执行永久基本农田占用审批制度，规划实施至2017年，全镇永久基本农田面积2723.00公顷，与2020年规划目标2723.00公顷一致，完成了永久基本农田保护任务。
3．建设用地总规模
规划实施至2017年，西城镇建设用地总规模为1110.41公顷，达到2020年规划目标1147.00公顷的96.81%，与规划目标相比剩余36.59公顷，控制在2020年规划目标范围内。
4．城乡建设用地规模

规划实施至2017年，西城镇城乡建设用地规模为801.21公顷，达到2020年规划目标837.00公顷的95.72%，与规划目标相比剩余35.79公顷，控制在2020年规划目标范围内。

5．城镇工矿用地规模

规划实施至2017年，西城镇城镇工矿用地规模416.21公顷，达到2020年规划目标457.00公顷的91.07%，与规划目标相比剩余40.79公顷，控制在2020年规划目标范围内。

6．人均城镇工矿用地规模
规划实施至2017年，西城镇人均城镇工矿用地1561平方米，超出2020年规划目标200平方米，主要原因一是城镇人口的增速低于建设用地的增速，土地利用方式没有明显改变，二是人口外流，外出务工人数较多，形成人口“两栖化”，建设用地无法因为人口流动而灭失。因此，西城镇应努力提高城镇建设用地利用效率，积极推进节地型城镇更新改造，提高现有城镇工矿用地对经济社会发展的支撑能力，提高节约集约利用水平。
（三）规划实施结论

1．全面落实耕地保护责任，切实完成了永久基本农田保护任务
截止2017年末，西城镇耕地面积3429.39公顷，比2020年规划目标3200.00公顷多232.89公顷，完成了耕地保护任务。永久基本农田面积不低于2723.00公顷，保护永久基本农田成效明显，完成永久基本农田保护任务。
2、合理有效的引导建设用地增长，满足经济社会发展需求
2017年末，西城镇建设用地总规模、城乡建设用地规模和城镇工矿建设用地规模均控制在2020年规划目标内。全镇合理控制建设用地规模，促进建设用地集约高效利用，优化配置各业各类用地，促进城乡统筹和区域协调发展，统筹安排生活、生态和生产用地，促进生态文明发展”的土地利用战略，合理调整土地利用结构，优化土地利用空间布局，促进经济结构的优化和经济发展方式的转变，提高了用地质量，促进了西城镇经济社会发展。
3、土地节约集约利用水平有待进一步提高
规划实施至2017年，人均城镇工矿用地1561平方米，超出2020年规划目标，规划实施期间，呈现不减反增的趋势。农村居民点用地整理作为土地存量挖潜的一种主要途径，虽然其理论潜力很大，但实际由于资金、规划、农民自身意愿和生活习惯等各种原因，《规划》实施期间农村居民点用地规模并未发生实质性减少，农村居民点用地整理存在很大难度，局部地区用地布局不够紧凑，建设用地集约节约程度还有待提高。
4、现行规划布局与未来经济发展已不相适应
随着西城镇经济发展，产业格局也发生了变化，未来发展方向和城镇定位与现行规划确定的建设用地布局存在矛盾，为保证未来经济更好更快的发展，保障《规划》顺利科学地实施，《规划》调整工作迫在眉睫，通过合理调整区域内建设用地布局，以满足西城镇经济社会快速发展的用地需求。
三、规划调整原因

（一）规划调整的必要性

自土地利用总体规划调整完善以来，西城镇严格控制建设用地规模和新增建设用地总量，加强耕地特别是永久基本农田的保护，统筹区域土地资源利用，促进土地节约集约利用，严格保护生态用地，强化规划的整体管控作用，推动了全镇经济社会快速、健康发展。

本次规划调整是为了保障重点建设项目落位，满足西城镇社会经济发展的用地需求。和龙市把产业优化升级作为绿色转型的主攻方向，按照“集约开发、深度转化、循环利用”发展思路，依托现有资源和产业基础，改造提升传统资源型产业，成为了和龙市新的经济增长点，对和龙市的经济和社会发展将会产生较大的影响，提升整个城市的品位，促进和龙市环境建设。目前，现行规划中安排的部分建设用地布局与西城镇重点建设项目用地方向不相适应。为了保障规划的现势性与合理性，满足土地利用总体规划对西城镇经济发展的保障作用，需从全镇实际情况出发，对现行的土地利用总体规划中部分建设用地进行调整，以满足项目建设用地需求。
（二）规划调整的合理性

全面贯彻落实了国家和吉林省相关要求，本次规划调整不占用永久基本农田、不涉及高标准农田项目和土地整治项目，不压覆矿产资源，不涉及生态红线保护区。同时，与和龙市十三五规划、生态保护规划等相关规划进行了充分的衔接。本次规划调整征求了西城镇政府意见，充分体现了西城镇的发展需求，契合西城镇的发展方向，并已征求各部门意见。本次规划调整本着节约集约用地的原则，提高建设用地产出效益，将有效促进西城镇经济社会的发展，加快城镇化建设步伐，助力西城镇建设新型城镇化发展格局。
（三）规划调整的合法性

本次规划调整涉及的调整内容，符合《中华人民共和国土地管理法》第十七条、《关于严格土地利用总体规划实施管理的通知》（国土资发〔2012〕2号）、《吉林省土地利用总体规划调整和修改工作规则》（吉国土资规发〔2013〕47号）和《土地利用总体规划管理办法》（中华人民共和国国土资源部令第72号）提出的：“在不改变允许建设区规模、不突破城乡建设用地扩展边界和有条件建设区的前提下，可以制定城乡建设用地规模边界调整方案，经土地利用总体规划审批机关同级的国土资源主管部门同意后，调整允许建设区和有条件建设区的空间布局”。因此，《方案》符合规划布局调整的条件。

四、规划调整总体要求
（一）规划调整指导思想

全面贯彻落实党的十九大会议精神，统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进“四个全面”战略布局，牢固树立新时代空间均衡、绿色发展、乡村振兴、区域协同、农业农村优先发展等新的发展理念。实现延边州“旅游兴州”战略目标，深入实施“改革创新驱动、绿色生态立市、开发开放兴市、民生改善优先、城乡协调发展”战略，主动适应新常态、把握新常态、引领新常态，走出一条转型提质增效的发展新路。
土地利用总体规划调整工作以习近平新时代中国特色社会主义为统领，围绕保护资源和保障发展目标，贯彻执行“十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地”的基本国策，坚持实行最严格的耕地保护制度、最严格的节约用地制度和最严格的生态保护制度，科学、合理配置各业用地、优化土地利用结构与布局，强化土地用途管制，促进节约集约用地，注重生态环境保护，有效参与宏观调控，提高土地规划的科学性和权威性，使土地利用总体规划能够应对经济社会客观发展的要求，促进社会经济全面、协调发展和土地可持续利用。
（二）规划调整原则

1．依法依规原则

依法调整土地利用总体规划，严格按照法律规定的土地利用总体规划调整的程序和审批权限进行调整。
2．耕地保护原则

坚持“十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地”的基本国策，切实保护耕地，特别是加强永久基本农田保护。
3．总量平衡原则

规划调整不得突破规划约束性调控指标；调整方案涉及耕地变化的，应对调入和调出地块耕地数量变化和质量等级变化情况进行明确说明，确保耕地数量不降低、质量有提高；确保永久基本农田面积不减少、城乡建设用地规模不增加。
4．节约集约原则

规划调整严格按照节约集约用地相关要求、准入条件和行业用地标准，以节约集约利用土地为核心，严控总量、盘活存量、用好增量、集约高效。
5．保护和改善生态原则

按照社会经济可持续发展目标和国土资源管理、生态环境保护等要求，合理调整和优化土地利用结构和总体布局，发挥土地资源利用的社会、经济、生态最佳效益。
6．图、文、表及实地一致原则

规划调整过程中严格按照图、文、表及实地一致原则进行调整，保障规划的真实性与准确性。

7．规范公开原则

严格履行论证、听证程序，依法依规向社会公开，广泛听取规划调整涉及区域社会各界的意见，采纳合理性建议，提高规划调整的可行性和可操作性。

8．符合相关供地和产业政策原则

规划调整应与国家产业政策相适应，有效进行配置资源，根据产业结构调整趋势来协调用地布局，使产业结构政策在建设用地保障作用的基础上充分发挥作用。在建设用地供应上，必须符合《土地使用标准》、《限制用地项目目录》和《禁止用地项目目录》等规定的建设用地供应政策。
（三）规划调整依据

1．相关法律法规

（1）《中华人民共和国土地管理法》（2004年修订）；
（2）《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2014年修订）； 

（3）《中华人民共和国城乡规划法》（2015年修订）；

（4）《中华人民共和国环境保护法》（2015年修订）；
（6）《中华人民共和国环境影响评价法》（2016年）；
（7）《基本农田保护条例》（2011修订）；
（8）《土地利用总体规划管理办法》（中华人民共和国国土资源部令第72号）；

（9）《吉林省土地管理条例》（2015年修订）。
2．相关政策文件

（1）《中共中央、国务院关于实施乡村振兴战略的意见》（中发〔2018〕1号）；

（2）《中共中央办公厅、国务院办公厅关于印发<农村人居环境整治三年行动方案>的通知》（中办发〔2018〕5号）；

（3）《国务院关于深入推进新型城镇化建设的若干意见》（国发〔2016〕8号）；

（4）《国土资源部国家发展和改革委员会关于发布实施<限制用地项目目录（2012年本）>和<禁止用地项目目录（2012年本）>》（国土资发〔2012〕98号）；

（5）《国土资源部关于严格土地利用总体规划实施管理的通知》（国土资发〔2012〕2号）；

（6）《关于强化管控落实最严格耕地保护制度的通知》（国土资发〔2014〕18号）；

（7）《国土资源部关于全面实行永久基本农田特殊保护的通知》（国土资规〔2018〕1号）；

（8）《吉林省土地利用总体规划调整和修改工作规则》（吉国土资规发〔2013〕47号）。

3．相关规程文件

（1）《县级土地利用总体规划编制规程》（TD/T1024-2010）；

（2）《县级土地利用总体规划数据库标准》（TD/T1027-2010）；

（3）《县级土地利用总体规划制图规范》（TD/T1021-2009）；

（4）《乡（镇）土地利用总体规划编制规程》（TD/T1025-2010）；

（5）《乡（镇）土地利用总体规划数据库标准》（TD/T1028-2010）；

（6）《乡（镇）土地利用总体规划制图规范》（TD/T1022-2009）。

4．相关规划及其他
（1）《和龙市土地利用总体规划（2006-2020年）》；

（2）《和龙市土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案》；
（3）《和龙市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》；

（4）《和龙市城市总体规划（2010-2030年）》；

（5）《和龙市土地整治规划（2016-2020年）》；

（6）《和龙市矿产资源规划（2016-2020年）》；

（7）和龙市2017年耕地质量等别年度更新评价成果；

（8）《和龙市西城镇土地利用总体规划（2006-2020年）》；
（9）《和龙市西城镇土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案》；
（10）和龙市永久基本农田划定方案；

（四）规划调整基础数据

（1）2017年现状数据采用和龙市土地利用变更调查数据；

（2）2020年规划目标采用《和龙市西城镇土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案》中的各项规划指标数据；

（3）社会经济数据采用和龙市和西城镇相关部门对外公开的2006-2017年统计年鉴或统计公报数据。

五、规划调整地块情况
通过对西城镇城乡建设用地布局的调整，来满足西城镇规划后期经济社会发展和产业用地布局的需求。调整地块总面积5.6508公顷，其中，调入地块4块，面积2.8254公顷；调出地块2块，面积2.8254公顷，调整方式为允许建设区与有条件建设区的互换。
（一）调入情况
本次调入地块位于西城镇卧龙村，共4个地块，总面积为2.8254公顷，现状地类均为林地。调整前土地规划地类全部为林地，调整后土地规划地类全部为采矿用地。

TR01:位于卧龙村，面积0.6434公顷，现状地类全部为林地。调整前土地规划地类为林地，调整后土地规划地类为采矿用地，建设用地管制分区由有条件建设区变为允许建设区。
TR02:位于卧龙村，面积0.6241公顷，现状地类全部为林地。调整前土地规划地类为林地，调整后土地规划地类为采矿用地，建设用地管制分区由有条件建设区变为允许建设区。
TR03:位于卧龙村，面积0.8100公顷，现状地类全部为林地。调整前土地规划地类为林地，调整后土地规划地类为采矿用地，建设用地管制分区由有条件建设区变为允许建设区。
TR04:位于卧龙村，面积0.7479公顷，现状地类全部为林地。调整前土地规划地类为林地，调整后土地规划地类为采矿用地，建设用地管制分区由有条件建设区变为允许建设区。
（二）调出情况
本次调出地块位于西城镇甲山村，共2个地块，总面积为2.8254公顷，现状地类均为林地。调整前土地规划地类全部为采矿用地，调整后土地规划地类全部为林地。

TC01：位于甲山村，面积2.5059公顷，现状地类全部为林地。调整前土地规划地类为采矿用地，调整后土地规划地类为林地，建设用地管制分区由允许建设区变为有条件建设区。
TC02：位于甲山村，面积0.3195公顷，现状地类全部为林地。调整前土地规划地类为采矿用地，调整后土地规划地类为林地，建设用地管制分区由允许建设区变为有条件建设区。
表5-1  西城镇新增建设用地调整情况

单位：公顷
	调整类型
	地块编号
	所在位置
	地块面积
	现状地类
	调整前土地规划地类
	调整后土地规划地类
	调整前建设用地管制区
	调整后建设用地管制区

	
	
	
	
	农用地
	
	
	
	

	
	
	
	
	林地
	
	
	
	

	调入地块
	TR01
	卧龙村
	0.6434
	0.6434
	林地
	采矿用地
	有条件建设区
	允许建设区

	
	TR02
	卧龙村
	0.6241
	0.6241
	林地
	采矿用地
	有条件建设区
	允许建设区

	
	TR03
	卧龙村
	0.8100
	0.8100
	林地
	采矿用地
	有条件建设区
	允许建设区

	
	TR04
	卧龙村
	0.7479
	0.7479
	林地
	采矿用地
	有条件建设区
	允许建设区

	
	小计
	2.8254
	2.8254
	——
	——
	——
	——

	调出地块
	TC01
	甲山村
	2.5059
	2.5059
	采矿用地
	林地
	允许建设区
	有条件建设区

	
	TC02
	甲山村
	0.3195
	0.3195
	采矿用地
	林地
	允许建设区
	有条件建设区

	
	小计
	2.8254
	2.8254
	——
	——
	——
	——

	合计
	5.6508
	5.6508
	——
	——
	——
	——


六．规划调整影响评价

（一）对现行土地利用总体规划主要控制目标的影响

1．对耕地保有量的影响
本次规划调整本着“十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地”的基本国策，调入地块与调出地块均不涉及占用耕地。因此，规划调整后西城镇耕地数量不减少、耕地质量不降低。对西城镇耕地保有量目标的实现无影响。
2．对永久基本农田保护面积的影响

本次规划调整调入、调出地块均不涉及永久基本农田。因此，规划调整后西城镇永久基本农田数量、布局和质量没有变化，对永久基本农田保护目标没有影响。

3．对建设用地总量指标的影响
本次规划调整在不突破全镇建设用地总规模、城乡建设用地规模和城镇工矿用地规模的基础上，对建设用地布局进行调整，调入建设用地2.8254公顷，调出建设用地2.8254公顷，对建设用地总量指标无影响。

（二）对建设用用地管制分区执行情况的影响
本次规划调整中，调入地块2.8254公顷，全部由有条件建设区调整为允许建设区；调出地块2.8254公顷，全部由允许建设区调整为有条件建设区。规划调整前后各类建设用地管制分区规模无变化，因此，本次规划调整对西城镇建设用地管制分区无影响。

（三）对土地利用结构和布局的影响
本次规划调整主要是对建设用地布局进行调整，调入、调出地块均位于西城镇规划控制范围内。调整后，建设用地指标不突破规划控制目标，且促进了各类功能的土地分类集中。调入地块主要位于西城镇卧龙村，有利于项目用地向该区分类集聚，优化资源配置，提高项目用地的综合效益，整体上建设用地更加集聚、节约，土地利用效果更加明显。
（四）对土地节约集约利用的影响

本次规划调整主要是允许建设区和有条件建设区空间位置的相互调整，使得土地利用布局更加合理、优化、聚集。规划调整后，零散分布的规划建设用地集中布局到建设用地集中区域，有利于提高用地集聚度，实现基础设施共享；同时调出地块调整为现状地类，与周边的地类集中连片，使土地利用布局更趋科学、合理，体现土地集约利用的原则。

（五）对土地整治项目的影响

根据《和龙市土地整治规划（2016-2020年）》及已实施的土地整治项目，本次调整地块不涉及和龙市土地整治项目区域，因此，规划调整对和龙市土地整治项目无影响。

（六）对矿产资源的影响

依据和龙市矿产资源规划成果，通过对矿产资源分布及本次规划调整地块分析，本次调整地块在矿产资源分布范围之外，不涉及压覆矿产资源。

（七）对开发区的影响
和龙市共有国家级开发区1个，根据开发区已认定四至范围，本次规划修改调入、调出地块均不涉及开发区，对开发区无影响。
（八）对区域经济社会发展的影响
本次调整充分考虑社会经济发展战略用地要求，涉及调整地块均与国民经济和社会发展规划、城市规划等规划进行充分协调、衔接，有效缓解区域社会经济发展与建设用地布局矛盾，确保土地利用总体规划的顺利实施。本次调入地块与西城镇发展方向相适应，规划调整后，可充分满足西城镇的发展需求，能够有效缓解西城镇经济社会发展与建设用地布局之间的矛盾，能更好的适应西城镇社会经济发展的新形势、新情况，更好的保障区域经济持续稳定快速发展。
（九）对生态环境的影响

保护和改善生态环境是土地利用总体规划调整遵循的原则之一，通过对土地利用总体规划进行调整而产生的各项资源配置的变化，会对调整区域内的生态环境产生影响。

本次规划调整前西城镇生态用地面积107939.65公顷，调整后，生态用地面积保持不变，因此，调整前后，对调整区域内的生态环境无明显影响。
本次规划调整的地块不涉及生态保护红线、生态环境安全控制区等，通过对规划调整正常实施可能产生的环境影响进行的科学分析，主要可能产生的环境影响主要包括大气污染、水污染、噪音污染和固体废弃物污染。但通过针对社会环境、生态环境、水环境、大气环境、景观等采取有效的保护措施，维护和改善区域生态环境，对周边生态环境无明显影响。

（十）对规划数据库的影响

本次规划调整涉及的调整地块，调整前后规划地类和建设用地管制分区类型均有所变化，要素的前后变化符合《乡级土地用总体规划数据库标准》。规划调整后，根据数据库建库标准，对变化图层进行修改、制作调整后的变化图件，修改完善后的数据库符合国家标准，通过土地用总体规划数据库质量检查软件进行质量检查，检查无误后按照数据库标准格式进行上报审查。

七、规划调整实施的保障措施

（一）强调用途管制，切实保护耕地和永久基本农田

落实《中华人民共和国土地管理法》、《基本农田保护条例》，严厉打击各种土地违法违纪的行为。严格土地用途管制，严格控制农地转用，合理安排各项用地，进一步强化耕地保护和永久基本农田保护，严防死守耕地保护红线，把最严格的耕地保护制度落实到实处。寻求既保护耕地和永久基本农田，又保障非农建设用地的合理需求，提高土地资源配置效率，实现土地资源可持续利用的目的。本次规划调整涉及耕地的调整，规划地类调整为耕地的地块要加强用途管制，切实保护好耕地。

（二）加强生态环境建设，坚守生态保护红线
正确处理好土地开发建设与生态环境保护的关系，坚持“在保护中开发、在开发中保护”的原则。加强生态保护管理体系的建立，成立工作小组，整合社会资源，在保证耕地保护任务顺利完成的前提下，适度开展退耕还林等工作。加强生态环境保护宣传，提高群众的生态保护法律意识，树立正确的生态保护价值观。加大农业科技资金投入，促进农业集约化生产以增加产出效益，进而增加农民收入，降低农民乱开发、乱开垦的自发性。
（三）加大开发整理力度，促进土地节约集约利用
坚持最严格的土地管理制度和节约集约用地制度，研究制订优化配置“增量”、深入挖掘盘活“存量”，加大周转“流量”，盘活批而未用土地，推进存量建设用地“二次开发”。同时，结合扶贫攻坚工作，加大农村土地整治力度，推进城乡建设用地增减挂钩和易地搬迁等工作，控制农村宅基地规模，并对废弃工矿用地进行及时复垦、复绿或者复耕工作。拓展建设用地空间，缓解用地供需矛盾，促进土地的节约集约利用。
（四）及时变更备案，加快规划管理信息系统建设
《方案》依法批复实施后，要严格按照有关规定和技术规范，及时进行土地利用数据、规划图件及有关档案资料变更，以确保规划的顺利实施。加快建设和完善土地利用总体规划管理信息系统，搭建用地审查、审批、供应、建设、耕地占补平衡、后期监管等各环节统一的信息平台，不断提高规划管理信息服务水平。
（五）加强公示宣传，提高调整方案的科学性和可操作性
《方案》经批准后要进行公示，提高公众对规划实施的认识，取得公众的理解和支持，为实施规划布局调整方案，落实有关措施奠定广泛的公众基础。充分利用各种媒体，对规划主要内容进行广泛宣传，提高全社会依法用地意识，增强对科学用地、节约用地、保护资源重要性的认识，促进公众监督规划的实施。
附 表：

附表1  和龙市西城镇建设用地规模边界调整表

单位：公顷、米

	调整类型
	地块编号
	所在位置
	地块面积
	地块现状地类

	
	
	序号
	X
	Y
	
	农用地

	调入地块
	TR01
	1
	43492069.7953
	4728059.4969
	0.6434
	0.6434

	
	
	2
	43492069.8050
	4728059.5064
	
	

	
	
	3
	43492097.2291
	4728073.1647
	
	

	
	
	4
	43492100.2943
	4728067.1494
	
	

	
	
	5
	43492173.0106
	4728042.4335
	
	

	
	
	6
	43492174.9275
	4728086.6571
	
	

	
	
	7
	43492184.1653
	4728088.7260
	
	

	
	
	8
	43492221.7383
	4728081.9360
	
	

	
	
	9
	43492247.6523
	4728068.6890
	
	

	
	
	10
	43492255.4005
	4728033.7557
	
	

	
	
	11
	43492275.4982
	4728031.7044
	
	

	
	
	12
	43492293.3620
	4727984.6895
	
	

	
	
	13
	43492302.6851
	4727956.9987
	
	

	
	
	14
	43492302.6957
	4727957.0067
	
	

	
	TR02
	1
	43492049.73
	4727881.546
	0.6241
	0.6241

	
	
	2
	43492113.99
	4727846.657
	
	

	
	
	3
	43492146.29
	4727860.763
	
	

	
	
	4
	43492196.73
	4727833.22
	
	

	
	
	5
	43492281.83
	4727829.232
	
	

	
	
	6
	43492329.67
	4727834.389
	
	

	
	
	7
	43492372.12
	4727839.576
	
	

	
	
	8
	43492403.61
	4727843.424
	
	

	
	
	9
	43492406.59
	4727843.045
	
	

	
	
	10
	43492419.86
	4727845.737
	
	

	
	TR03
	1
	43493157.4952
	4728020.5369
	0.8100
	0.8100

	
	
	2
	43493157.5120
	4728020.5371
	
	

	
	
	3
	43493164.0321
	4728017.5887
	
	

	
	
	4
	43493173.4541
	4728012.4417
	
	

	
	
	5
	43493181.8930
	4728006.1244
	
	

	
	
	6
	43493185.7609
	4727997.9547
	
	

	
	
	7
	43493190.0580
	4727988.8783
	
	

	
	
	8
	43493191.3256
	4727981.7545
	
	

	
	
	9
	43493192.0379
	4727976.8653
	
	

	
	
	10
	43493192.2835
	4727974.0108
	
	

	
	
	11
	43493196.9500
	4728020.3377
	
	

	
	
	12
	43493198.2900
	4727960.0144
	
	

	
	
	13
	43493207.9075
	4727958.5105
	
	

	
	
	14
	43493222.9444
	4727952.2405
	
	

	
	
	15
	43493230.0295
	4727947.6172
	
	

	
	
	16
	43493239.1521
	4727942.5007
	
	

	
	
	17
	43493244.9970
	4727940.0031
	
	

	
	
	18
	43493253.2234
	4727938.8853
	
	

	
	
	19
	43493259.9131
	4727937.5567
	
	

	
	
	20
	43493266.6804
	4727936.5597
	
	

	
	
	21
	43493273.0993
	4727929.7658
	
	

	
	
	22
	43493279.9623
	4727927.9718
	
	

	
	
	23
	43493286.6349
	4727923.8998
	
	

	
	
	24
	43493293.2134
	4727918.8258
	
	

	
	
	25
	43493299.4484
	4727913.8948
	
	

	
	
	26
	43493303.6565
	4727902.2925
	
	

	
	
	27
	43493308.0301
	4727889.1064
	
	

	
	
	28
	43493313.7340
	4727880.4630
	
	

	
	
	29
	43493338.1465
	4727873.6165
	
	

	
	
	30
	43493347.9495
	4727877.4031
	
	

	
	
	31
	43493351.5036
	4727918.1348
	
	

	
	TR04
	1
	43493129.7541
	4727772.7081
	0.7479
	0.7479

	
	
	2
	43493143.3992
	4727763.8062
	
	

	
	
	3
	43493144.1315
	4727753.2989
	
	

	
	
	4
	43493151.3210
	4727748.7073
	
	

	
	
	5
	43493158.7117
	4727763.0634
	
	

	
	
	6
	43493163.8642
	4727762.6179
	
	

	
	
	7
	43493186.9770
	4727759.4555
	
	

	
	
	8
	43493209.2766
	4727748.6960
	
	

	
	
	9
	43493227.4995
	4727739.2441
	
	

	
	
	10
	43493238.9805
	4727736.2491
	
	

	
	
	11
	43493248.2166
	4727734.6281
	
	

	
	
	12
	43493256.8135
	4727734.3017
	
	

	
	
	13
	43493264.5211
	4727735.1047
	
	

	
	
	14
	43493270.2533
	4727699.4673
	
	

	
	
	15
	43493281.3608
	4727731.6768
	
	

	
	
	16
	43493288.0594
	4727733.5503
	
	

	
	
	17
	43493295.8369
	4727735.9953
	
	

	
	
	18
	43493297.0287
	4727704.9167
	
	

	
	
	19
	43493301.0273
	4727739.5194
	
	

	
	
	20
	43493305.6074
	4727743.2773
	
	

	
	
	21
	43493310.3949
	4727746.9109
	
	

	
	
	22
	43493319.0005
	4727838.2830
	
	

	
	
	23
	43493322.9526
	4727842.8836
	
	

	
	
	24
	43493327.8876
	4727844.3551
	
	

	
	
	25
	43493330.2178
	4727780.0937
	
	

	
	
	26
	43493343.6883
	4727729.6749
	
	

	
	
	27
	43493347.5916
	4727851.5868
	
	

	调出地块
	TC01
	1
	43485909.3498
	4718419.8502
	2.5059
	2.5059

	
	
	2
	43485909.3809
	4718415.4650
	
	

	
	
	3
	43485909.3810
	4718415.4453
	
	

	
	
	4
	43485909.6625
	4718375.7018
	
	

	
	
	5
	43485909.7024
	4718370.0463
	
	

	
	
	6
	43485924.5071
	4718428.2904
	
	

	
	
	7
	43485924.5152
	4718428.1722
	
	

	
	
	8
	43485924.5233
	4718428.0541
	
	

	
	
	9
	43485924.5379
	4718427.8427
	
	

	
	
	10
	43485924.5755
	4718427.2964
	
	

	
	
	11
	43485924.6351
	4718426.4317
	
	

	
	
	12
	43485924.9400
	4718421.9488
	
	

	
	
	13
	43485924.9413
	4718421.9295
	
	

	
	
	14
	43485924.9438
	4718421.9493
	
	

	
	
	15
	43486013.4287
	4718440.1717
	
	

	
	
	16
	43486013.4769
	4718440.1781
	
	

	
	
	17
	43486015.6545
	4718439.5882
	
	

	
	
	18
	43486016.9514
	4718439.2175
	
	

	
	
	19
	43486159.2106
	4718400.6827
	
	

	
	
	20
	43486215.9189
	4718385.3217
	
	

	
	
	21
	43486221.9141
	4718374.7351
	
	

	
	
	22
	43486221.9273
	4718374.7118
	
	

	
	
	23
	43486255.0573
	4718316.2090
	
	

	
	
	24
	43486260.1040
	4718307.2971
	
	

	
	TC02
	1
	43485688.4705
	4718846.2791
	0.3195
	0.3195

	
	
	2
	43485692.1996
	4718868.8965
	
	

	
	
	3
	43485698.8371
	4718837.4309
	
	

	
	
	4
	43485762.1640
	4718783.3758
	
	

	
	
	5
	43485766.0604
	4718781.9385
	
	

	
	
	6
	43485768.7370
	4718782.5688
	
	

	
	
	7
	43485770.6525
	4718830.9168
	
	

	
	
	8
	43485771.1389
	4718784.9824
	
	


注：本坐标采用2000国家大地坐标系。
附表2  土地利用结构调整对比分析表
单位：公顷、%

	地类
	调整前
	调整后
	修改后-修改前

	
	面积
	比例
	面积
	比例
	

	土地总面积
	109441.16 
	100.00 
	109441.16 
	100.00 
	0.00 

	农用地
	耕地
	3200.00 
	2.92 
	3200.00 
	2.92 
	0.00 

	
	园地
	235.00 
	0.21 
	235.00 
	0.21 
	0.00 

	
	林地
	102832.00 
	93.96 
	102832.00 
	93.96 
	0.00 

	
	草地
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	
	其他农用地
	451.90 
	0.41 
	451.90 
	0.41 
	0.00 

	
	农用地合计
	106718.90 
	97.51 
	106718.90 
	97.51 
	0.00 

	建设用地
	城乡建设用地
	城镇用地
	154.79 
	0.14 
	154.79 
	0.14 
	0.00 

	
	
	农村居民点
	380.00 
	0.35 
	380.00 
	0.35 
	0.00 

	
	
	采矿用地
	302.21 
	0.28 
	302.21 
	0.28 
	0.00 

	
	
	小计
	837.00 
	0.76 
	837.00 
	0.76 
	0.00 

	
	交通水利用地
	交通运输用地
	238.00 
	0.22 
	238.00 
	0.22 
	0.00 

	
	
	水利设施
	16.00 
	0.01 
	16.00 
	0.01 
	0.00 

	
	
	小计
	254.00 
	0.23 
	254.00 
	0.23 
	0.00 

	
	其他建设用地
	56.00 
	0.05 
	56.00 
	0.05 
	0.00 

	
	建设用地合计
	1147.00 
	1.05 
	1147.00 
	1.05 
	0.00 

	其他土地
	水域
	633.00 
	0.58 
	633.00 
	0.58 
	0.00 

	
	自然保留地
	942.25 
	0.86 
	942.25 
	0.86 
	0.00 

	
	其他土地合计
	1575.25 
	1.44 
	1575.25 
	1.44 
	0.00 


附表3  规划调整前后指标对比表
单位：公顷
	规划指标
	调整前
	调整后
	调整后-调整前

	总量指标

	耕地保有量
	3200.00
	3200.00
	0.00 

	基本农田保护面积
	2723.00
	2723.00
	0.00 

	建设用地总规模
	1147.00
	1147.00
	0.00 

	城乡建设用地规模
	837.00
	837.00
	0.00 

	城镇工矿用地规模
	457.00
	457.00
	0.00 

	效率指标

	人均城镇工矿用地（平方米）
	200
	200
	0.00 


附表4  调整前后建设用地空间管制分区变化情况表

单位：公顷
	建设用地管制分区
	调整前
	调整后
	调整后-调整前

	允许建设区
	面积
	837.00
	837.00
	0.00

	
	比例
	0.76%
	0.76%
	0.00

	有条件建设区
	面积
	365.22
	365.22
	0.00

	
	比例
	0.33%
	0.33%
	0.00

	限制建设区
	面积
	108238.93
	108238.93
	0.00

	
	比例
	98.90%
	98.90%
	0.00

	总计
	109441.16
	109441.16
	0.00


附 图：

附图1：西城镇土地利用总体规划（2006-2020年）调整调入地块调整前后对比图
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附图2：西城镇土地利用总体规划（2006-2020年）调整调出地块调整前后对比图
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附  件：
附件1  论证会签到表
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附件2  论证意见
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� 该成果为和龙市西城镇土地利用总体规划调整完善成果。


� 该成果为和龙市西城镇土地利用总体规划调整成果。






